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INTRODUCCION

Los adelantos tecnoldgicos registrados en las ultimas décadas en el transporte, la
informatica y las telecomunicaciones han permitido que las empresas accedan a
capital y medios de produccidon en lugares cada vez mas distantes y, a su vez,
ofrezcan sus bienes y servicios a un mercado cada vez mas amplio.

En este mercado globalizado el sector de servicios ha sido el de mas rapido
crecimiento en la economia global, representando dos tercios de la produccién
mundial y cerca del 20 por ciento del comercio internacional’. Para el Perd, un
contexto de creciente globalizacién econémica es una fuente de oportunidades para
el sector exportador, el que ademds tiene un rol fundamental como motor del
crecimiento, generador de empleo e impulsor de desarrollo del pais, tal como lo
consagra el Plan Estratégico Nacional Exportador: PENX 2025.

Para alcanzar estos objetivos serda fundamental que el exportador peruano se
desarrolle en un entorno legal que estimule la eficiencia y elimine sobrecostos, es
decir, en una ambiente de competitividad. Un factor critico de la competitividad es
el componente tributario que recae sobre las operaciones de comercio
internacional, y mas concretamente, el fendmeno de la doble tributacién
internacional.

1 World Trade Organization
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El problema de la doble imposicién internacional

Algunos paises gravan a los ciudadanos y empresas que residen en el pais sobre las rentas
obtenidas tanto dentro del pais como fuera de él (sistema de renta mundial). Otros paises
los gravan sdlo sobre las rentas generadas dentro del pais (sistema territorial). Otros utilizan
una combinacién de ambos (por ejemplo, para gravar a las empresas domiciliadas sobre sus
rentas mundiales mientras que a las empresas no domiciliadas sdlo sobre las rentas
obtenidas dentro del pais). En consecuencia, es usual que los sujetos que realizan
operaciones de comercio internacional queden sometidos a multiples tributos sobre la renta
obtenida de una misma transaccion.

Asi, la doble o muiltiple tributacion se presenta cuando dos o mads paises consideran que
tienen potestad para imponer tributacidon sobre determinada renta, lo cual implica que un
mismo sujeto o renta pueda resultar alcanzado por el poder impositivo en mds de un Estado.

Desde el punto de vista econdmico la doble tributacion agrega un sobrecosto a las
operaciones internacionales, lo que torna en ineficiente y sub dptima la asignacion de
capitales y el libre intercambio de bienes y servicios. En este sentido, la doble tributacidn
rompe la neutralidad que por principio se le exige a la tributacion con el objetivo de que el
factor tributario no distorsione las decisiones que los agentes econdmicos tomarian en un
mercado abierto.

Un problema significativo en muchos paises, especialmente paises en desarrollo, es la
retencién sobre ingresos brutos pagados a sujetos no domiciliados en relacion a servicios
prestados internacionalmente. Usualmente esas retenciones son definitivas (no son objeto
de devolucidn), lo que puede provocar que la prestacion de servicios de un pais u otro se
torne poco rentable o resulte en pérdida. Veamos:

Retencion en pais de Destino del Servicio

Valor bruto del servicio 1,000
Retencion 15% -150
Costos directos e indirectos del servicio -900

Impuesto en pais de residencia del exportador

Valor bruto del servicio 1,000
Costos directos e indirectos del servicio -900
Utilidad antes de Impuesto a la renta 100
IR (28%) -28
Crédito por Impuesto pagado en extranjero 28 (*)
Costo adicional porimpuesto extranjero -122
Pérdida neta -22
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(*) Conforme a la legislacion interna los impuestos pagados en el exterior sélo pueden
acreditarse hasta el monto del impuesto determinado en el pais. En consecuencia, el
impuesto pagado en el extranjero que no se puede acreditar por exceder el impuesto en el
pais de residencia del exportador se convertird en un gasto adicional para la operacion.

Desde el punto de vista de politica fiscal, evitar o al menos aliviar el problema de la doble o
multiple tributacién supondrd una decisién del Estado para renunciar o disminuir
deliberadamente la recaudacidn sobre ciertas rentas. En el ejemplo, ya serd el pais de
residencia del exportador o el de destino del servicio el que acepte renunciar al impuesto
determinado (150 y 28, respectivamente).

Esa decision dependera de si el Estado tiene una estrategia de atraccidon de capitales
extranjeros o, por el contrario, una de promocién de la exportacién de capitales nacionales
lo que, a su vez, estard intimamente relacionado con su grado de dependencia de la inversion
extranjera para el sostenimiento de su economia nacional.

En efecto, un pais como el Peru, que tiene una posicidn de pais importador de capitales por
su alta dependencia de la inversidn extranjera, puede tener menos incentivos para reducir la
doble tributacién internacional debido a que sus efectos, si bien constituyen un sobrecosto
para el inversionista extranjero, suponen a la vez una mayor recaudacién en el pais.

Entonces, surge la pregunta épor qué, después de todo, eliminar la doble tributacién? La
respuesta estd en la visién de los Estados de que la eliminacién de la doble tributacion (y los
sobrecostos asociados) traera mayores beneficios en términos del libre flujo de capitales,
tecnologias, bienes, servicios y personas. Adicionalmente, la doble tributacién dafia la
equidad y capacidad contributiva de los sujetos, que en un extremo, pueden ver diluidas sus
ganancias por excesivos costos tributarios.

El fendmeno de la doble imposicion se puede clasificar de acuerdo a lo siguiente:

a) Doble Imposicion Juridica (D1J)
Es el resultado de que dos o mds Estados sometan a imposicion un mismo concepto
de renta obtenida por un mismo sujeto, con idénticos o similares impuestos y en el

mismo periodo?.

Un ejemplo de DIJ se produce cuando una empresa que presta servicios al exterior
gueda sujeta a tributar en el pais de su cliente por la via de la retencidn de impuestos
sobre los pagos recibidos y en forma conjunta, debe tributar en el pais en el que se
encuentra establecida la empresa por el valor total de los servicios prestados.

2 Campagnale, Norberto, Catinot, Silvia y Parrondo, Alfredo, EI Impacto de la Imposicion Internacional y
los Métodos para su Eliminacion. MC Graw-Hill, Madrid: 1997 p. 20.
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b) Doble Imposicion Econémica (DIE)
Surge cuando la misma transaccidn econdmica, ingreso o capital se encuentra gravada

en dos o mas Estados durante el mismo periodo de tiempo, pero en cabeza de distintos
contribuyentes.

Un ejemplo de la doble tributacién econdmica surge frecuentemente en casos en los
cuales las sociedades afiliadas o asociadas, ubicadas en diferentes paises, realizan
transacciones entre si. Un caso sera la distribucion de dividendos de la subsidiaria
extranjera de una empresa peruana pues la misma utilidad tributara en el pais de la
subsidiaria y, simultdneamente, tributaran en el Perd cuando tales utilidades sean
recibidas en forma de dividendos por la matriz.

La distincién es importante porque permite sefialar que los Convenios para Evitar la
Doble Imposicidn (CDI) en principio sélo resuelven el problema de la DIJ mientras que
la legislacidn interna suele evitar o reducir ambas, la DlJ y la DIE.

Il. ¢Como se evita la doble imposicidén internacional?

Los Estados tienen poder soberano para imponer tributos y lo hacen a través de las
disposiciones tributarias de sus leyes domésticas. De acuerdo con la ley interna de un pais
una persona o empresa puede estar sometida a tributacién en funcién del grado de conexidn
personal que exista entre tal persona vy el Estado (por ejemplo, por razones de nacionalidad,
ciudadania, domicilio o lugar de constitucion). Asimismo, si el grado de conexion es débil o
consiste sélo de factores objetivos, Unicamente las rentas obtenidas en ese Estado estaran
gravadas (por ejemplo, cuando el Unico criterio de conexion que utiliza un Estado para gravar
un renta es que sea pagada desde ese pais, aun cuando el servicio que la genera ha sido
prestado por un extranjero integramente desde el exterior).

Asi pues, los Estados pueden establecer tributos y también son libres de establecer los
criterios de vinculacidn a fin de que una renta o patrimonio se encuentren gravados en ese
pais, sea que se trate de transacciones puramente domésticas o internacionales. Esa misma
libertad soberana es ejercida por los Estados en sentido inverso, para establecer mecanismos
que eviten o reduzcan la doble imposicion que surge de la superposiciéon de las normas
tributarias de uno y otro Estado.

Los métodos para evitar la doble imposicion pueden ser unilaterales, bilaterales o
multilaterales:

i. Medidas unilaterales: Se trata de disposiciones en la ley interna de cada pais con el
objetivo de evitar los efectos de la doble tributacidn internacional sobre los
contribuyentes residentes, en situaciones no cubiertas por un Convenios para Evitar la
Doble Imposicion (CDI).
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Un ejemplo es el articulo 88° de la Ley del IR peruano, que establece que los impuestos
a la renta abonados por rentas de fuente extranjera pueden ser considerados crédito
contra el Impuesto a la Renta de regularizacion de los contribuyentes peruanos?®.

ii. Medidas Bilaterales: Se trata de acuerdos entre dos Estados para eliminar o reducir la
doble imposiciéon. Estos acuerdos son conocidos como CDI.

iii. Medidas Multilaterales: Son acuerdos llevados a cabo por varios Estados con el
objetivo de evitar la doble imposicidn internacional en forma coordinada.

Un ejemplo es la Decisidn 578 del Pacto Andino del cual Peru es parte.

Siendo que el objetivo del presente informe se refiere las implicancias tributarias aplicables
a aquellos sujetos que presten servicios transfronterizos, nos concentraremos en analizar los
acuerdos normativos internacionales celebrados que representan las medidas bilaterales y
multilaterales adoptadas por nuestro pais.

é¢Qué son los convenios para evitar la doble imposicion (CDI)?

Los CDI son tratados internacionales firmados entre Estados cuya finalidad principal consiste
en evitar que una persona natural o juridica residente en uno de los Estados se vea afectado
por una doble imposicidn internacional por impuesto a la renta o impuestos al patrimonio
como consecuencia de su inversion o relaciéon comercial con otro Estado®.

Los CDI cumplen ademas una finalidad administrativa, en la medida que permiten la
interaccion de las Administraciones Tributarias de los paises firmantes, mediante el
intercambio de informacién y la lucha contra la evasidn fiscal internacional.

Los convenios son para los Estados lo que los contratos son para las personas, en ese sentido,
constituyen instrumentos que se incorporan a la legislacidn interna para su aplicacién en
forma obligatoria®.

3 Articulo 88°: Los contribuyentes obligados o no a presentar las declaraciones a que se refiere el Articulo
79° deduciran de su impuesto los conceptos siguientes:

[...]

e) Los impuestos a la renta abonados en el exterior por las rentas de fuente extranjera gravadas por esta
Ley, siempre que no excedan del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas
obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior. El importe que por cualquier
circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse en otros ejercicios ni dara
derecho a devolucion.

4 Ruiz Huidobro, Alfredo Gildemeister. “Convenio para evitar la doble imposiciéon con Estados Unidos:
Una urgente necesidad. La experiencia espafiola”. En IFA Grupo Peruano. CDI's convenios para evitar
doble imposicidn tributaria. Lima, junio, 2008.

5 El articulo 55° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que los tratados celebrados por el Estado y en
vigor, forman parte del derecho nacional.



SERVICIOS ALEXPORTADOR | informacion

En la actualidad existen en el mundo alrededor de 3,000 CDI vigentes y el nimero crece de
manera sostenida. Paises como Holanda, Suiza y Reino Unido posee cada uno cerca de 100
CDLI. Los paises de América Latina han celebrado 200 CDI en forma combinada. En la region,
México cuenta con 37 CDI, Chile con 28, Colombia con 15, Brasil con 29 y Ecuador con 14.
Perd actualmente mantiene vigentes 7 CDI bilaterales ademas de la Decisién 578 de la
Comunidad Andina.

Aunque cada pais negocia separadamente cada CDI es usual que todos los CDI contengan
cldusulas similares debido a que se inspiran en Modelos desarrollados por organismos
internacionales y que sirven como punto de partida de las negociaciones de los paises
interesados en celebrar un CDI. Estos Modelos son los elaborados por la Organizacidn para
la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Los paises de la region andina tiene ademas el modelo de convenio de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).

Los Modelos son importantes porque facilitan la negociacién de CDI pero también porque en
ausencia de un drgano supranacional dirimente, los Comentarios que los acompafnan
contribuyen a la interpretacién uniforme del CDI por parte de los paises firmantes.

Cada Modelo tiene disposiciones que reflejan una posicidon politica y econdmica de la
organizacion que los elabora, asi, el Modelo OCDE esta inclinado a favorecer la tributacion
exclusiva en el pais en el que reside el sujeto que obtiene la renta, lo que resulta propio de
los paises miembros de la OCDE que en su mayoria son paises exportadores de capitales,
mientras que el Modelo ONU pone énfasis en la potestad tributaria de los paises que
constituyen la fuente de las rentas, dando mds amplitud a la posibilidad de gravar rentas
obtenidas por extranjeros y establecer tasas de retencién mads altas sobre intereses,
dividendos y regalias, lo que es propio de paises importadores de capitales, como el Peru.

Los CDI celebrados por Peru tiene un sesgo a seguir el Modelo OCDE con importante
influencia del Modelo ONU.
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IV. CDI celebrados por Peru

Nuestro pais no cuenta con una red amplia de CDI en comparacidn con otros paises de la

region.
TIPO ESTADO FIRMADO EN VIGENTE DESDE
CONTRATANTE
Multilateral Ecuador, 2004 2005
Colombia, Bolivia
Bilateral Chile 2001 2004
Bilateral Canada 2001 2004
Bilateral Brasil 2006 2010
Bilateral México 2011 2015
Bilateral Suiza 2012 2015
Bilateral Portugal 2012 2015
Bilateral Corea 2012 2015

No obstante el limitado numero de convenios, el hecho de que el 50% de los CDI celebrados
por el Peru se hayan concluido en los ultimos afios puede interpretarse como una indicacion
de la intencién de expandir su red de convenios en el corto plazo y en ese sentido, se
mantienen negociaciones con otros paises para la celebracién de nuevos CDI.

V. ¢éCoémo se aplican los CDI?
En la practica, la aplicacion de los CDIl implica analizar si las leyes internas de los paises gravan

la renta obtenida y si, ante dicha circunstancia, el CDI elimina dicha doble imposicidn. Para
ello, es util seguir los siguientes pasos:

i)  Primero, se debe identificar si la legislacion interna del Estado donde se realiza la
operacion, grava la renta obtenida de la operacién internacional.

ii)  Silarenta estuviese gravada conforme a i), debera verificarse si el CDI es aplicable y
si el sujeto que obtiene la renta tiene derecho a los beneficios del CDI.

iii) Si el CDI resulta aplicable, debe identificarse cual de las disposiciones (articulos) del

CDlI resulta aplicable y a cual de los Estado corresponde el derecho a gravar la renta.

iv) Por ultimo, deberd identificarse si el CDI concede reducciones impositivas, créditos
o exenciones que beneficien al perceptor del ingreso.



SERVICIOS ALEXPORTADOR | informacion

Las disposiciones del CDI permiten identificar cudl de los Estados gravara las rentas y como.
En ese sentido, el CDI no establece tributos que no se encuentren establecidos en las leyes
de los Estados involucrados. Normalmente el CDI fija limites a la ley interna del pais, por
ejemplo, mediante topes maximos a la retencién de impuestos.

VI. ¢éCOomo se tratan los servicios en los CDI?

Los CDI (y los Modelos de los que proceden) fueron disefiados mucho antes que el flujo
internacional de servicios se desarrollase en las dimensiones que actualmente conocemos.
De ahi que las disposiciones de los CDI no aborden de manera especifica la tributacién de
servicios, aungue si existen algunos articulos dedicados a ciertos tipos de servicios.

En general, los CDI tratan la tributacion de servicios en los siguientes articulos:

= Articulo 7 — Beneficios empresariales (que debe leerse en conjunto con el Articulo 5 —
Establecimiento Permanente)

= Articulo 8 — Transporte Aéreo, Terrestre, Maritimo y Fluvial

= Articulo 12 — Regalias (que en ocasiones incluye servicios de Asistencia Técnica)

= Articulo 14 — Servicios personales independientes

= Articulo 17 — Artistas y deportistas

Debido a lo anterior, las rentas por servicios que no cuenten con una regulacién especifica
(es decir, no correspondan a las categorias indicadas en los articulos 82, 129, 142 y 179) les
resultara de aplicacion las reglas del Articulo 7° - Beneficios Empresariales.

Al respecto, resulta importante tener en cuenta la correcta metodologia aplicable para
determinar cdmo opera un CDI ante las rentas derivadas de la prestacion de servicios:

1. En primer lugar, identificar si la legislacién interna grava la renta.

2. Si un CDI es aplicable, debe verificarse si existe una disposicion en el CDI que
contemple el tratamiento del servicio de manera especifica deberd aplicarse las
mismas de acuerdo a los términos ahi indicados (es decir, los articulos 82, 129, 142y
179).

3. Ante la ausencia de una disposicion especial que regule el tratamiento del servicio en
el texto del CDI, los servicios califican como Beneficios Empresariales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7° del CDI.

4. Debera evaluarse si conforme al Articulo 52 - Establecimiento Permanente, existe
suficiente presencia en el otro Estado (pais de destino del servicio) para que éste
reclame tributacidn en fuente, caso contrario las rentas solo seran gravables en el pais
del exportar del servicio.

10
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5. De no calificar como Beneficios Empresariales, resultara de aplicacion lo establecido
en el articulo 21° - Otras rentas, en cuyo también las rentas sélo seran gravables en el
pais del exportador del servicio.

En la economia moderna la prestacidn de servicios puede prestarse sin necesidad de crear
un establecimiento permanente en el pais de destino de los servicios, debido a que para
muchos servicios no hace falta si quiera presencia fisica ni desplazamiento al otro pais. Las
empresas exportadoras de servicios no requieren necesariamente constituir una sucursal o
subsidiaria para acceder al mercado de otros paises.

En la medida que los CDI han sido desarrollados sobre la base que los Estados tienen derecho
a imponer tributacion sobre operaciones internacionales sélo si éstas generan suficiente
presencia extranjera en el territorio, la ausencia de presencia fisica en muchos de los
servicios que son materia de exportacién supone que las rentas que obtenga el exportador
de servicios en otros paises no quedard sujetas a gravamen o retenciones en la fuente si
existe un grado débil de conexidn con el pais de destino (por ejemplo, porque no existe un
lugar fijo de negocios, porque no hay desplazamiento de personal o si lo hay, este es de corta
duracion).

Lo anterior otorga una oportunidad a los exportadores de servicios para utilizar los CDI como
garantia de reduccién o eliminacién del riesgo de la doble tributacidn. La razén de ello
descansa en el propio espiritu de los CDI: eliminar barreras que impidan el libre flujo de
bienes y servicios en un mercado globalizado.

Sin perjuicio de lo anterior, los exportadores de servicios deben tener en cuenta que los CDI
suelen establecer reglas especiales (que otorgan algun grado de tributacién al pais de
destino) sobre tipos de servicios muy especificos, como son los de Asistencia Técnica.

VII. ¢En qué casos los CDI firmados por Peru pueden determinar tributacion en el pais de
destino del servicio exportado?

Como sefialamos, los servicios exportados pueden quedar exentos de tributacién en el pais
de destino si: (i) el tipo de servicios exportados no cae en alguna de las categorias especificas
de los articulos de los CDl y (i) existe nula o poca presencia de negocios en el pais de destino,
lo que usualmente se verifica con plazos expresamente indicado en el CDI, caso contrario, se
generara un Establecimiento Permanente (EP).

A modo de resumen se presentan los casos en que los CDI celebrados por Peru identifican
alguno de las situaciones indicadas en (i) y (ii).

11
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= Servicio efectuado con presencia fisica del exportador en el otro Estado

La presencia del exportador del servicio en el pais del adquirente y/o usuario del
mismo podria conllevar a la generacién de un EP para efectos del CDI.

CDI SE CREA UN EP SI SE TRATA DE:

1. Obra o proyecto de construccidn, instalacion o montaje
y las actividades de supervisién relacionadas con ellos.
Chile Duracién: Mayor a 6 meses.

2. Servicios. Duracion mayor a 183 dias (en 12 meses).

1. Obra o proyecto de construccion, instalacién o montaje:
Duracién mayor a 183 dias dentro de un periodo cualquiera
Canada de 12 meses.
2. Servicios (mismo proyecto o uno relacionado). Duracidn
mayor a 183 dias (en 12 meses).

1. Obra o proyecto de construccidn, instalacién o montaje
Brasil y las actividades de supervision relacionadas con ellos:
Duracidon mayor a 6 meses.

1. Obra o proyecto de construccidn, instalacion o montaje
y las actividades de supervision relacionadas con ellos.
Duracién: mayor a 6 meses.

2. Servicios (mismo proyecto o uno relacionado). Duracidn
mayor a 183 dias (en 12 meses).

3. Asistencia técnica para un mismo proyecto o uno
relacionado. Duracién mayor a 90 dias (en 12 meses).

México

1. Una obra, un proyecto de construccion, instalacion o
montaje o las actividades de supervisién relacionadas
con ello. Duracién mayor a 183 dias (en 12 meses).
Portugal 2. Servicios (mismo proyecto o uno relacionado). Duracidn
mayor a 183 dias (en 12 meses).

12
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Corea

1. Una obra, un proyecto de construccién, instalacidon o
montaje o las actividades de supervisién relacionadas
con ellos, pero sélo cuando dicha obra, proyecto o
actividades tenga una duracidn superior a 6 meses.
2. Servicios (mismo proyecto o uno relacionado). Duracién
mayor a 183 dias (en 12 meses).

Suiza

1. Una obra, un proyecto de construccién, instalacidon o
montaje o las actividades de supervisién relacionadas
con ellos, pero sélo cuando dicha obra, proyecto o
actividades tenga una duracidn superior a 6 meses.
2. Servicios (mismo proyecto o uno relacionado). Duracidn
mayor a 183 dias (en 12 meses). Duracion mayor a 90 dias
(en 12 meses).

CAN

Tributacidon exclusiva en Ecuador/Colombia/Bolivia.

Exportador peruano NO TRIBUTA en Peru.

= Servicio efectuado sin presencia fisica del exportador en el otro Estado

En los siguientes casos, aunque presencia fisica en el pais de destino del servicio
exportado, puede surgir tributacion en razén del TIPO de servicio prestado. Asi
tenemos:

Tipo de Servicio

Prestacion de servicios/Servicios

Regalias .. )
Técnicos/Consultoria
Canadi | La prestacion de servicios brindada a éstos
Chile | |El exportador peruano se encontrard | paises no se encontrara gravada con impuesto
gravado con un impuesto del 15%. a la renta, debido a que no existe presencia
México fisica del exportador peruano.
La prestacion del servicio de asistencia técnica,
Portugal | | Se encuentran gravadas con un tasa del |se encuentra incluido en el concepto de
Corea 15% regalias y estara gravada con una retencién de
10%.

13
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Brasil

Se encuentran gravadas con una tasa del
15%.

Algunos de los servicios prestados, se
encuentran incluidos en el concepto de
regalias como los servicios técnicos, asistencia
técnica y servicios digitales, lo cuales se
encontraran gravados con una retencién de
10%.

Suiza

Se encuentran gravadas con un tasa del
15%.

Algunos de los servicios prestados, se
encuentran incluidos en el concepto de
regalias como los servicios de asistencia
técnica y servicios digitales, lo cuales se
encontraran gravados con una retencion de
10%.

CAN

Se encuentran gravadas soélo en el pais
donde se use o se tenga el derecho de uso
del bien intangible.

La renta obtenida sdlo estara gravada en el
pais donde se produce el beneficio. Se
presume que el beneficio se produce en el pais
donde se impute o registre el gasto
(usualmente, el pais de destino del servicio
exportado).

VIIl. Un caso especial: La decisién 578 de la Comunidad Andina

La Decisién 578 es emitida por la Comisidon de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con
la finalidad de armonizar las normas referidas a evitar la doble imposicidn entre sus Paises
Miembros, constituidos por Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru. Por tanto, la Decision 578 no
constituye un tratado internacional sino una norma de orden comunitario.

Ahora bien, respecto de los atributos de la Decision 578, debemos indicar que, a diferencia
del Modelo OCDE y ONU, ésta utiliza Unicamente el criterio de la fuente. En otras palabras:
la renta estard gravada en el pais miembro en el que geograficamente se haya ejecutado la
actividad econémica que la genera.

En esa linea, el articulo 6° establece que las rentas por Beneficios Empresariales se gravan en

el pais donde dichas rentas se hubiesen generado. Esta disposicion, sin embargo, tiene una

excepcion.
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En efecto, A diferencia de los Modelos OECD y ONU, la Decisién 578 contempla una
disposicion especial. Se trata del articulo 14° que contiene una regla especial para las rentas
derivadas de actividades empresariales consistentes en la prestacién de servicios
profesionales, técnicos, de asistencia técnica y de consultoria. La regla del Articulo 142
consiste en cambiar la atribucidon de potestad tributaria hacia el pais donde se produce el
beneficio del servicio prestado.

En la practica pues, no serd determinante dénde se realizé la actividad empresarial que
genera la renta, sino el lugar donde se produce el beneficio del servicio prestado, que se
presume localizado en donde se imputa y registra el gasto en que se incurre para acceder al
servicio. Asi por ejemplo, en el caso de un exportador de servicios que ejecuta actividades
empresariales de consultoria, independientemente de si éstas se ejecutan en el pais de
origen o de destino, el Articulo 142 determinara que sean objeto de tributacién en el pais en
el que se reconoce el gasto por la consultoria, es decir, el pais del usuario del servicioy, a su
vez, estara exonerada en el pais de domicilio del exportador.

IX. Aplicacion de la decisiéon 578 a un caso concreto

1. Para comprender el efecto de la aplicacion de los CDI y, en particular, de la Decisién 578
conviene en primer lugar imaginar una situacion en la que no existe CDI y cdmo la
legislacién interna resuelve unilateralmente el problema de la doble tributacidn
internacional.

Pensemos en el siguiente ejemplo.
1.1 Descripcidn del servicio exportado

Una compania domiciliada en Peru presta servicios de call center a favor de un cliente
domiciliado en Argentina. Los servicios consisten en telemarketing, ventas, asistencia
telefdnica, cobranzas, atencion de clientes, entre otros.

Los servicios son prestados remotamente desde Perl a través de personal situado
fisicamente en sus oficinas comerciales y haciendo uso de la comunicacion telefdnica
a distancia.

1.2 Aplicacidn de la legislacion interna — Renta de Fuente Peruana

La Ley del IR peruano establece que los sujetos domiciliados en el pais deberan tributar
bajo el criterio de universalidad (es decir, sobre sus rentas de fuente peruana vy
extranjera). Seran rentas de fuente peruana las que provengan de actividades
ejecutadas dentro del territorio nacional mientras que calificaran como rentas de
fuente extranjera las que provengan de actividades ejecutadas en territorio de otra
jurisdiccion (por ejemplo, si se obtienen mediante el desplazamiento de personal fuera
del Peru)®

& De acuerdo con el Articulo 9, inciso €) de la Ley del IR, constituyen rentas de fuente peruana los ingresos
que se obtengan por actividades civiles, comerciales, empresariales o de cualquier indole, siempre que se
Ileven a cabo en territorio nacional.
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De lo anterior se concluye que las rentas empresariales que genere el call center
calificaran como rentas de fuente peruana gravables con el IR peruano.

Imaginemos ahora que Argentina, pais con el que Perd no tiene un convenio para
evitar la doble imposicién, imponga una retencién equivalente al 15% sobre las rentas
derivadas de la prestacién de servicios por parte de sujetos no domiciliados que se
utilicen econdmicamente en territorio argentino.

En la medida que de acuerdo con la legislacién argentina el servicio de call center se
considere como utilizado en Argentina (por ejemplo, porque tanto las personas que
reciben las llamadas como el cliente que contrata al call center son sujetos que residen
dentro del territorio argentino) entonces las facturas emitidas y pagadas al call center
estardn sujetas a una retencidn de 15%.

1.3 Aplicacion de la legislacidn interna — Crédito o Gasto por impuestos pagados en el
exterior

Surge la pregunta si, a pesar de no existir un CDI con Argentina, el exportador peruano
de servicios de call center puede utilizar de algin modo el impuesto pagado en
Argentina contra sus impuestos en Peru.

La respuesta la encontramos en el articulo 88° de la Ley del IR peruano, que establece
que los impuestos a la renta abonados por rentas de fuente extranjera pueden ser
considerados crédito contra el IR de regularizacién del contribuyente peruano7. En
apariencia el articulo 882 pareceria permitir que el call center acredite contra su
impuesto a la renta anual la retencidn del 15% sufrida en Argentina, sin embargo, la
respuesta correcta sera que eso no es posible.

La razdn radica en que el articulo 882 sélo admite que se acrediten los impuestos a la
renta abonados en el exterior por las rentas de fuente extranjera y en este caso, la
renta obtenida por call center califica como una renta de fuente peruana. Por tanto, el
impuesto retenido en Argentina no podrd ser acreditado contra el IR peruano,
constituyéndose para el exportador en un gasto o costo adicional dentro de la
estructura de costos del servicio.

7 Articulo 88°: Los contribuyentes obligados o no a presentar las declaraciones a que se refiere el Articulo
79° deduciran de su impuesto los conceptos siguientes:

e) Los impuestos a la renta abonados en el exterior por las rentas de fuente extranjera gravadas por esta
Ley, siempre que no excedan del importe que resulte de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas
obtenidas en el extranjero, ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior. El importe que por cualquier
circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podra compensarse en otros ejercicios ni dara
derecho a devolucion.

16



SERVICIOS ALEXPORTADOR | informacion

1.4 Liquidacién del impuesto en Peru

La liquidacidn del impuesto definitivo de call center por esta operacion sera:

Retencion en pais de Destino del Servicio

Valor bruto del servicio 1,000
Retencion 15% -150
Costos directos e indirectos del servicio -900

Impuesto en pais de residencia del exportador

Valor bruto del servicio 1,000
Costos directos e indirectos del servicio -900
Utilidad antes de Impuesto a larenta 100
IR (28%) -28
Crédito por Impuesto pagado en extranjero - (M
Costo adicional por impuesto extranjero -150
Pérdida neta -50

(*) No habra crédito para call center porque el articulo 882 de la Ley del IR sélo permite
acreditar impuestos pagados en el exterior por rentas de fuente extranjera y la renta
obtenida califica como renta de fuente peruana.

La primera conclusién de este caso base es que si bien la ley interna peruana contiene
disposiciones que intentan evitar la doble tributacidn internacional el mecanismo no
produce el resultado esperado en un numero de casos, particularmente cuando la
actividad de exportacidn del servicio tiene un alto contenido de actividad dentro del
Perd lo que implica que la renta califique como renta de fuente peruana y en
consecuencia, no puedan acreditarse retenciones de impuestos en el exterior. El
resultado final: encarecimiento del servicio, menor competitividad y disminucién de
los margenes de rentabilidad del exportador.

2. Veamos un caso de aplicacion de las disposiciones de la Decisién 578
2.1 Descripcion del servicio exportado
Una compafiia domiciliada en Peru presta servicios de call center a favor de distintos
clientes domiciliados en el extranjero. Los servicios consisten en telemarketing, ventas,

asistencia telefdnica, cobranzas, atencion de clientes, entre otros. Téngase en cuenta
gue para fines de este ejemplo, no se encuentran comprendidos los servicios
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de consultoria, asistencia técnica o servicios técnicos; los cuales seran analizados en el
ejemplo siguiente®.

Los servicios son prestados remotamente desde Perl a través de personal situado
fisicamente en sus oficinas comerciales y haciendo uso de la comunicacion telefdnica
a distancia.

Los clientes del call center se encuentran en Ecuador, Colombia y Bolivia.

2.2 Aplicacidn de la legislacidén interna
Como lo hemos indicado en el caso anterior, la Ley del IR peruano establece que los
sujetos domiciliados en el pais deberan tributar sobre sus rentas de fuente peruanay
extranjera, siendo de fuente peruana las rentas derivadas del ejercicio de la actividad

comercial dentro del territorio peruano.

En dicho contexto, las rentas empresariales que genere el call center calificaran como
rentas de fuente peruana gravables con el IR peruano.

2.3 Aplicacidn de la Decision 578
El Articulo 3° de la Decisidon 578 establece que:
“Independientemente de la nacionalidad o domicilio de las personas, las
rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren, sdlo serdn
gravables en el Pais Miembro en que tales rentas tengan su fuente

productora, salvo los casos de excepcion previstos en esta Decision”.

Con claridad el Articulo 3° afirma el principio de la fuente productora como regla
general para determinar el gravamen de las rentas.

Por su parte, el Articulo 6° desarrolla el principio de la fuente productora en relacién
con las actividades empresariales en los términos siguientes:

“Los beneficios resultantes de las actividades empresariales sdlo serdn
gravables por el Pais Miembro donde éstas se hubieren efectuado”

8 Hacemos notar que, en general, el tratamiento que reciben las operaciones en el marco de los Convenios
para Evitar la Doble Imposicién dependen del tipo de prestacion o actividad realizada. En ese sentido, un
servicio que se presta a través de centros de contacto o call center puede tener un tratamiento tributario
diferenciado sea que se trate de servicios generales o rutinarios (como son las ventas, cobranzas, entrega de
informacion, entre otros) o sea que se trate de servicios mayor complejidad asociados con la entrega de
consejo especializado (como pueden ser la consultoria o el servicio técnico). Ello obedece a que la Decision
578 prevé un tratamiento especial para este ultimo caso.
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Esto es, la renta tiene su fuente productora en la actividad desarrollada por la empresa
y, por lo tanto, el pais en donde se realizaron dichas actividades es el que tiene
jurisdiccion para gravarlas.

De lo anterior se concluye que: la renta obtenida por call center como consecuencia
de la prestacién de servicios empresariales realizados desde Peru a favor de residentes
de la CAN, sdlo estara gravada con IR en el Peru. La consecuencia de esto radica en que
los demas paises donde se ubica el usuario del servicio deberan privarse de practicar
retenciones sobre los pagos efectuados a call center.

2.4 Liquidacion del impuesto en Peru

La liquidacién del impuesto definitivo de call center por esta operacion sera:
Retencidn en pais de Destino del Servicio
Valor bruto del servicio 1,000

Retencidon 0% -

Costos directos e indirectos del servicio -900

Impuesto en Peru

Valor bruto del servicio 1,000
Costos directos e indirectos del servicio -900
Utilidad antes de Impuesto a larenta 100
IR (28%) -28
Crédito por Impuesto pagado en extranjero - (™

Costo adicional porimpuesto extranjero -
Utilidad neta 100

(*) No habra crédito para call center porque la Decisién 578 utiliza el sistema de
exoneracién de las rentas para evitar la doble imposicién, como lo demuestra el hecho
que call center no aboné ningun impuesto en el exterior.
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3. Veamos un caso mas

3.1 Descripcion del servicio exportado

Una compaiiia domiciliada en Peru presta servicios de consultoria en desarrollo de
software a favor de distintos clientes domiciliados en el extranjero. Los servicios
consisten en proveer asesoria para el desarrollo de software y help desk’.

Los servicios son prestados remotamente desde Peru a través de personal situado
fisicamente en las oficinas comerciales y haciendo uso de la comunicacién telefdnica a

distancia.

Los clientes de la consultora se encuentran en Ecuador, Colombia y Bolivia.

3.2 Aplicacion de la legislacion interna

Por las mismas razones explicadas en el punto 1.2 anterior las rentas empresariales
gue genere la consultora calificardn como rentas de fuente peruana gravables con el
IR peruano.

3.3 Aplicacion de la Decisién 578

El Articulo 14° de la Decisidn 578 establece que:

“Las rentas obtenidas por empresas de servicios profesionales, técnicos,
de asistencia técnica y consultoria, serdn gravables sélo en el Pais
Miembro en cuyo territorio se produzca el beneficio de tales servicios.
Salvo prueba en contrario, se presume que el lugar donde se produce el
beneficio es aquél en el que se imputa y registra el correspondiente
gasto.

La aplicacion del articulo 142 en lugar del Articulo 62 (que regula las rentas
empresariales en general) obedece al principio de especialidad, pues el articulo 62
dispone una regla particular para una categoria especial de rentas. Asi, las rentas de
empresas de consultoria, es decir, aquellas empresas que se encuentran especializadas
en un area profesional especifica, y cuya funcidn primordial es la asesoria en dicha drea
especifica; serdn gravadas en el pais donde se produzca el beneficio y no en el lugar en
el que se realicen las actividades que generan la renta como establece la regla general
del articulo 6°.

9 Tal como se indic6 en la Nota 8, los servicios de consultoria, servicios técnicos y asistencia técnica, aun
cuando puedan ser prestados a través de medios remotos, como podrian ser los centros de contacto o call
centers, son tratados en forma especial en el articulo 14° de la Decision 578. Este ejemplo ilustra esos

Ccasos.
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En el caso de la consultora, las rentas generadas por los servicios prestados desde el
Peru pero cuyo beneficio efectivo se produce en un pais miembro de la CAN (donde se
registra el gasto), sélo serian gravables en el pais de destino de los servicios. La
consecuencia serd que la consultora deberd considerar esas mismas rentas como
exoneradas en el Peru.

Si bien puede parecer que el resultado es éptimo desde el punto de vista fiscal porque
se habria evitado la doble imposicién, esa apreciacidén no es exacta.

Retencion en pais de Destino del Servicio

Valor bruto del servicio 1,000
Retencion 22% -220
Costos directos e indirectos del servicio -900

Impuesto en Peru

Valor bruto del servicio 1,000
Costos directos e indirectos del servicio -900
Utilidad antes de Impuesto a la renta 100

IR (28%) - Exonerada por Decision 578 -
Crédito por Impuesto pagado en extranjero - (M
Costo adicional porimpuesto extranjero -220
Utilidad neta -120

(*) No habra crédito para la consultora porque la Decisién 578 utiliza el sistema de
exoneracion de las rentas para evitar la doble imposicidn, como lo demuestra el que
la consultora no abone ningln impuesto en Peru.

Como se aprecia el problema que presenta la aplicaciéon del Articulo 142 es la
atribucion de la potestad para gravar al pais de destino de los servicios. Como suele
ocurrir en los paises receptores de servicios, y especialmente, los paises de la regién
gue como el Perd son importadores de capital, los servicios se encuentran afectos a
un impuesto a la renta que se computa sobre ingresos brutos y con altas tasas de
retencion, lo que termina por provocar una pérdida en la utilidad de la operacion a
causa del factor tributario.

Puede afirmarse entonces que, si bien la Decision 578 cumple el objetivo de eliminar
la doble imposicidn sobre esta operacidn (pues la renta soporta un solo gravamen) no
puede decirse lo mismo del objetivo de equidad y eficiencia econdmica, pues el
exportador peruano se vera perjudicado por el efecto de haber pagado impuestos
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sobre una base bruta que no revela su real capacidad contributiva (la que estaria dada
por su utilidad neta).

Este resultado, que en si mismo ya repercute distorsionando la decisidn de negocios
del exportador, puede provocar otros efectos desafortunados. En efecto, el
exportador de servicios que se ve en esta situacion insistira a su cliente en practicar el
“gross up” sobre el valor de sus servicios, es decir, intentara incrementar al valor
acordado por el servicio el importe de la retencidn con el objeto de que la retencién
no afecte el monto que el exportador esperaba percibir por los servicios. Esta practica
lejos de solucionar un problema origina el encarecimiento del servicio pues el costo
tributario sera trasladado hacia el usuario. En paises de la regiéon que buscan importar
tecnologia e intercambiar servicios las retenciones de impuestos pueden ser
contraproducentes.

Otra distorsion surge al momento de aplicar los CDI.

Hemos sefialado que la Decisidon 578 obliga a uno de los Estados a renunciar a su
potestad para recaudar tributos en virtud del método de exencién para evitar la doble
tributacion pero nos preguntamos équé pasa si no es asi? Es decir, ¢ qué pasa si el otro
Estado aplica una retencién de impuestos sea porque no advierten o no coinciden con
la aplicacién en Peru de la Decision 5787 ¢Es eso posible? Lamentablemente, si lo es.

Es evidente que los CDI sélo pueden ser instrumentos efectivos para eliminar la doble
tributacion si los Estados contratantes alcanzan un comun entendimiento y una
aplicacion armoniosa de sus disposiciones. A pesar de ello, no es inusual que dos
Estados interpreten en forma discordante los alcances de CDI.

Efectivamente, un exportador de servicios puede verse enfrentado a una situacion de
doble imposicién cuando un mismo servicio es calificado en forma disimil por las
Autoridades Tributarias de ambos paises. Esta situacion se presenta en la aplicacion
del articulo 142 y 62 de la Decisién 578. En el ejemplo, la Administracién Tributaria
colombiana puede considerar que los servicios prestados por un exportador peruano
caen en el marco del Articulo 142 de la Decisién 578 de la Comunicad Andina (tributan
en el lugar del beneficio efectivo que serd Colombia) mientras que la Administracion
Tributaria en Peru, lo interprete en forma opuesta, es decir, dentro del alcance del
Articulo 62 (tributacion exclusiva en el Peru porque la actividad se realizé en este pais).

Si ello ocurre el exportador peruano deberd asumir la doble tributacién como un costo
adicional porque no podra eximirse de sufrir la retencién practicada en Colombia. En
tal situacion, el impuesto pagado en el exterior probablemente no pueda ser
acreditado en Peru por vincularse con una renta de fuente peruanay en consecuencia,
no ser aplicable el articulo 882 de la Ley del IR. éQué hacer entonces con el impuesto?
En el escenario planteado, la retencién pagada en el exterior solo podrd ser
considerada como gasto o eventualmente, invocar la devolucién del impuesto
indebidamente pagado en Colombia.

Sin duda que hace falta mayor coordinacion entre Estados para resolver situaciones de
conflicto en la interpretacion de los CDI y sus efectos adversos, como son el
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encarecimiento de la transaccion y la pérdida de competitividad de las empresas
exportadoras.

4. Veamos un ultimo caso

La situacion descrita en el punto anterior puede amenazar la viabilidad de operaciones y
empresas que compitan en un mercado que reditie modestos margenes de utilidad.

Una alternativa a considerar en esos casos es la de constituir una sociedad subsidiaria en
el exterior para tener presencia comercial en el mercado objetivo. Establecerse mediante
la constitucidon de una subsidiaria es una oportunidad que no sélo evitar la aplicacién de
altas tasas de retencion en fuente sino que ademas otorga al exportador el acceso a la red
de convenios para evitar la doble imposicién celebrada por ese pais. Tomemos el caso de
Ecuador.

Impuestos en Ecuador (Pais destino)

Valor bruto del servicio 1,000
Costos directos e indirectos del servicio -900

100
Impuesto a la Renta (sobre utilidad neta) 22% r -22
Utilidad 78

Impuesto en Peru
Valor bruto del servicio -
Costos directos e indirectos del servicio -

Otros ingresos: Repatriacion de Dividendos de Ecuador 78
Otros gastos: Impuesto Sobre Divisas en Ecuador (5%) -4
Utilidad antes de Impuesto a la renta (0%) 74

IR (28%) - Exonerada por Decision 578 -
Crédito por Impuesto pagado en extranjero - (M
Utilidad neta 74

(*) No habra crédito porque la renta y el impuesto pagado en Ecuador corresponde a la
subsidiaria ecuatoriana y no a la matriz peruana.

El escenario aqui mostrado supone la posibilidad que el exportador de servicios peruano

pueda movilizar su capital y recursos necesarios para establecer una subsidiaria en
Ecuador, la que efectuaria in situ la prestacién de servicios en ese mercado.
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De ser ello posible, este escenario representa una oportunidad para el exportador
peruano pues la figura genera claras ventajas:

(i) ha evitado que el negocio arroje pérdidas a consecuencia de las retenciones de
impuestos,

(ii) puede repatriar sus utilidades hacia Peru sin retencidon en Ecuador y ademas
gozando de la exoneracidn del IR peruano por aplicacion de la Decisién 578 (solo
Ecuador puede gravar dividendos de fuente Ecuatoriana), y

(iii) puede desarrollar otros negocios a través de la red de convenios para evitar la
doble tributacién celebrados por Ecuador.

X. Aspectos tributarios, contables y societarios a considerar para la inversion en Ecuador

Al establecer una subsidiaria o sucursal en Ecuador un inversionista peruano deberd
considerar los siguientes aspectos que mds destacan del régimen legal, contable y tributario
del vecino pais?®.

1. Aspectos Generales del régimen tributario Ecuatoriano

a. Impuesto a la Renta

De acuerdo al régimen tributario del IR en Ecuador, las personas domiciliadas en dicho
pais se encontraran gravadas con el IR por sus rentas de fuente mundial.

Se consideran como contribuyentes del IR a: i) Sociedades constituidas en Ecuador, y
ii) sucursales y EP de sociedades extranjeras domiciliadas en Ecuador.

La tasa del IR equivale a 22% y puede reducirse a 12% siempre que se verifique la
reinversion de utilidades para lo cual debera acreditarse: a) se efectie aumento de
capital, y; b) se destinen a la adquisicién de:

a) Maquinarias nuevas o equipos nuevos;

b) Activos para riego

c) Material vegetativo;

d) Plantulas y todo insumo vegetal para produccion agricola, forestal, ganadera y
de floricultura, que se utilicen para su actividad productiva; v,

e) Adquisicion de bienes relacionados con investigacion y tecnologia.

10 Cabe resaltar que la informacion referida a disposiciones tributarias, legales y contables de otro pais es
de carécter preliminar, por lo que su utilizaciéon en caso de un andlisis mas especifico, se encuentra
condicionada a su confirmacion por escrito por parte de asesores fiscales de dicho pais.
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b. Retenciones de Impuesto a la Renta para sujetos no domiciliados

i. Dividendos
La distribucion de dividendos se encuentra exenta del IR siempre: i) que el
beneficiario de la renta no resida en un territorio de baja o nula imposicién; ii) el
importe a distribuir haya sido previamente gravado con el IR empresarial de la
empresa que distribuye los dividendos; y iii) se paguen a accionistas que califiquen
como personas juridicas. De lo contrario se efectuara la retencién del 22% del IR.

ii. Intereses
La tasa de retencidn sobre intereses es 22%.

iii. Regalias
Se considerara regalias a las cantidades pagadas por el uso o derecho de uso de
marcas, patentes, obtenciones vegetales y demas elementos contenidos en la Ley de
Propiedad Intelectual. La tasa de retencidn equivale a 22%.

iv. Servicios Técnicos, Administrativos y de Consultoria
La tasa de retencion equivale a 22%.
c. Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI Ecuador)
Ecuador mantiene vigentes los CDI celebrados con los siguientes paises:

Suiza Espafia  México
Rumania Alemania Chile

Italia Bélgica Brasil

Francia Canada Corea
Uruguay China

Ecuador es también miembro de la CAN y se sujeta a las disposiciones establecidas
en la Decisién 578.

d. Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La tasa del IVA equivale a 12%. La exportacion de servicios se encuentra gravada con
el 0% del IVA.
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e. Impuesto a Salida de Divisas (ISD)

La transferencia o envio de dinero al exterior pagado por todas las personas
naturales, sucesiones indivisas, y sociedades privadas (nacionales o extranjeras) se
encuentra gravada con la tasa del 5%.

f. Participacion de los trabajadores en las utilidades empresariales

La tasa general aplicable es 15% sobre la utilidad antes del IR.

2. Aspectos Generales del régimen contable Ecuatoriano

Todas las sucursales y establecimientos permanentes de compaiiias extranjeras y las
sociedades se encuentran obligadas a llevar contabilidad, las cuales deben cumplir los
siguientes requisitos:

e La contabilidad se llevard por el sistema de partida doble, en idioma castellano y en
ddlares de los Estados Unidos de Norte América.

e La contabilidad debe ser llevada bajo la responsabilidad y firma de un contador
legalmente autorizado e inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

e Los documentos sustentatorios de la contabilidad deberan conservarse durante el
plazo minimo de siete afios de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario.

e Los estados financieros deberan ser preparados de acuerdo a los principios del
marco normativo exigido por el organismo de control pertinente: Superintendencia
de Compaiiias (IFRS), Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador (normas
propias emitidas por dicho organismo).

Existe la obligacion de auditar la informacidn financiera cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

Total de activos en el afio anterior en

USD mayor a:
Sucursales de compafilas o empresas uUsD 100,000
extranjeras
Empresas nacionales usD 1,000,000
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3. Aspectos Generales del régimen societario Ecuatoriano

‘ Organizacion societaria

el ’ Responsabilidad . L .
_ Sociedad Anénima | Sucursal Extranjera
Limitada
Numero de socios| | . . . )
L. Minimo 2 - maximo 15 Minimo 2 No aplica
0 accionistas
Capital minimo UsD 400 USD 800 uUsD 2,000
Division del o ] )
. Participaciones Acciones No aplica
capital
Participacionesy| No son libremente Libremente .
. . . No aplica
acciones negociables negociables
. ) Actos de comercio, )
Actividad Actos de comercio Actos de comercio
banca o de seguros

Las formas societarias utilizadas para invertir en Ecuador se clasifican de acuerdo a lo

siguiente:

4. Aspectos operativos para el pago de los tributos por parte contribuyentes Peruanos por
sus operaciones en Ecuador

Los contribuyentes peruanos sujetos a retenciones del Impuesto a la Renta en Ecuador

por rentas de fuente ecuatoriana deben tener en cuenta lo siguiente:

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es el nombre de la entidad encargada de las
labores de recaudacion de tributos en Ecuador, de modo similar a Ia
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
para el caso de Peru.

Para efectos de acogerse a los beneficios de los convenios para evitar la doble
imposicién (CDI) el exportador peruano debera:

(a) Obtener el documento denominado Certificado de Residencia (CR) de SUNAT,
que acreditara que el contribuyente es un sujeto residente de Peru y tiene
derecho a gozar de los beneficios del CDI. SUNAT tendrd un plazo de 10 dias
habiles para emitir el mencionado certificado.

(b) El documento debe ser apostillado.
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(c) Este documento deberd ser entregado al usuario del servicio (cliente
ecuatoriano).

e Laretencién del impuesto a la renta se realizara en la oportunidad en que se pague
o acredite en cuenta la renta obtenida por el exportador peruano, lo que ocurra
primero.

e El contribuyente peruano podra solicitar un certificado de retenciones al SRI a fin
de acreditar los impuestos pagados en Ecuador.

XI. Conclusiones

La negociacion y celebracion de CDI por parte del Perd buscan promover el intercambio
comercial de bienes y servicios y eliminar la doble imposiciéon internacional como
fendmeno que limita el movimiento de bienes, servicios, capitales y personas. Asi también
los CDI constituyen herramientas para prevenir el fraude y la evasidn fiscal a través del
intercambio de informacion y asistencia en la recaudacién entre Estados.

El Perd cuenta con 7 CDI y la Decisiéon 578 de la CAN para evitar la doble imposicion. La
red de convenios aun es modesta en comparacion con el nimero de convenios celebrados
por los paises de la regién. La celebracion de nuevos convenios debe estudiarse como
mecanismo para aliviar el impacto que la doble imposicién tiene sobre las empresas
exportadoras peruanas.

Es necesario que la legislacién interna que fue disefiada desde la perspectiva de un pais
importador neto de capitales se adapte e incorpore disposiciones unilaterales que
permitan eliminar los sobrecostos tributarios en las operaciones internacionales, los
mismos que restan competitividad al creciente nimero de empresas peruanas
exportadoras de servicios.

La Decisiéon 578 de la CAN aplica el método de exoneracion como medida para evitar la
doble imposicidn. La exoneracion impide la doble tributacion pero no resuelve el efecto
econdmico que repercute sobre el exportador peruano que se ve expuesto a retenciones
en fuente sobre ingresos brutos y con altas tasas de retencion.

Al tributar sobre ingresos brutos (es decir, los importes pagados por el usuario del
servicio) los contribuyentes peruanos no tributan sobre su real capacidad contributiva,
pues el tributo se aplica sin considerar la deduccidn de gastos y costos efectivamente
incurridos en el servicio.

De ello se desprende que la Decisidn 578 no cumple con el objetivo de ser un instrumento
tributario de promocion de la actividad exportadora de servicios peruana.

28



SERVICIOS ALEXPORTADOR | informacion

Los CDI solo pueden cumplir con sus objetivos cuando son aplicados e interpretados en
forma homogénea. En la préctica, sin embargo, se suceden situaciones de interpretaciéon
de CDI que no mantienen esa uniformidad y que, al no evitar la doble imposicion,
producen el encarecimiento de la transaccién y la pérdida de competitividad de las
empresas exportadoras.

En el marco de la CAN deberia prestarse mayor atencién a las situaciones en las que los
Estados expresen interpretaciones distintas con especial énfasis en los conflictos de
aplicacion entre los articulos 142 (beneficios empresariales por servicios técnicos,
asistencia técnica y consultoria) y 62 (beneficios empresariales).

Los CDI brindan oportunidades de ahorros tributarios mediante la eliminacidn de la doble
tributacion. Los casos analizados para empresas de call center y consultoria de software
son ejemplos de la forma en la que pueden ser utilizados los CDI para hacer mas eficiente
la salida al mercado ecuatoriano de las empresas peruanas de servicios.

Es importante que los beneficios de los CDI y su correcta aplicacidn sean intensamente
difundidos a fin de que los contribuyentes peruanos aprovechen los acuerdos celebrados
por el Estado Peruano en el desarrollo de sus actividades y de ese modo, eviten el
sobrecosto de la doble imposicién internacional y al mismo tiempo eviten contingencias
frente a la Administracién Tributaria debido a una incorrecta determinacién de sus
obligaciones tributarias.
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